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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Pregdo Presencial n° 027/2019
Processo Administrativo n° 099/2019

SINTESE DA IMPUGNAGAO:

Trata-se de Impugnagdo ao Edital apresentado pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, protocolado em 23.07.2019, noficiando a
necessidade de alteracdo do Edital do Preg&o Presencial em epigrafe, que tem por objeto a eventual
aquisicdo de insumos destinados co atendimento de pacientes inseridos no programa de Diabetes
Mellitus insulinodependentes conforme Portaria n® 2583 de 10 de outubro de 2007.

Afirma a Postulante que a previsdo contida no item 01 do Termo de Referéncia do Edital, de
que as licitantes podem ofertar proposta de tiras reagentes “sem necessidade de calibragdo (sistema
no code)" restringe o cardter competitivo do certame e seu Unico condd@o é trazer prejuizos
incalculdveis ao Erdrio e aos interesses Publicos, € nenhum beneficio ou vantagem para a
Administragdo.

Relata que a codificag@o € medida de seguranga do bom funcionamento dos monitores de
glicemia, o qual deverdo ser calibrados a cada nova embalagem de tiras, garantindo assim a
qualidade e a precisdo dos testes, j& que, somente assim, a tira-teste usada serd reconhecida pelo
monitor.

Ressalta que, a calibragdo por intermédio de chip visa eliminar a possibiidade de que um mal
funcionamento eletrénico ndo seja detectado, e estd presente em praticamente todos os monitores

portateis para medigdo de glicemia (glicosimetro) no segmento.

Pede ao final, a exclusdo da previsdo de que as tiras reagentes ndo precisam fer calibragdo
(sistema no code).

E a sintese necessdria.

DA TEMPESTIVIDADE:

Recebo a presente impugnacao, visto que interposto tempestivamente, razdo pela qual, passo
andlise da questdo vertida da seguinte forma:

DA DECISAO:
Andlisando os fatos e fundamentos apresentados pela Impugnante, verifica-se que a

improcedéncia da impugnacdo é medida que se impoe.
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E certo que ndo se podem fazer exigéncias desnecessarias ou de mera seguranca
administrativa que restrinjam @ participagdo de empresas interessadas em contratar com a

Administracdo Publica, para que ndo sejom feridos ©Os principios da competitividade e da
economicidade.

Porém, deve a Administragdo zelar para que nd@o venha, a posteriori, contratar empresas cujos
servigos e ou materiais fornecidos ndo tenham a qualidade e a seguranca necessarias a atenderem
suas demandas.

A interpretagdo trazida no inciso | do §1° do art. 3° como regra geral, os atos de convocagdo
n&o podem contemplar cldusulas que restrinjam o cardter competitivo do certame.

As excecoes a tal regra estdo expressas no mesmo dispositivo: art. 3%, § 5° a 12 art. 3° da Lei
8.248/91 € nos casos de circunsténcias pertinente ou relevante para o especifico objeto do contrato.

sendo assim, a definigdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sdo
eminentemente discriciondrias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse
publico demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades
administrativas.

Lembrando que o poder € discriciondrio quando seu regramento ndo atinge a todos os
aspectos da atuag@o administrativa, deixando a lei cerfa margem de liberdade de decisdo para a
Administrac@o, que, diante do caso concreto o administrador poderd optar por uma dentre as varias
solugdes possiveis, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, respeitando sempre 0S limites
tracados pela lei. Assim, a discricionariedade é a liberdade de agdo exercida nos limites da lei.

Feitas essas consideragdes passamos a andlise da Impugnagdo propriamente dita.

De saida, cumpre esclarecer que as tiras reagentes para os aparelhos glicosimetros sem O UsO
de Chip", circunscreve-se ao poder discriciondrio da Administragdo.

Muito embora a Postulante, em suas razoes, informe que essa opgdo elimina de forma dréstica
um rol de produtos, verifica-se, por uma simples pesquisa, que © numero de aparelhos que atendem as
especificagdes constantes do instrumento convocatdrio € muito grande, sendo que ndo existird
empecilhos para que a administrac@o atinja seu objetivo de buscar a melhor proposta para o objeto
em disputa.

Por outro lado, registra-se que a Impugnagdo apresentada pela empresa MEDLEVENSOHN foi
remefida a darea técnica da Divisdo de Saude requisitante do material, oportunidade na qual a

Dirigente Municipal de Saude - Fabiana Sabino Bento de Souza € d Farmacéutica - Estela da Silva
Balzaneli, manifestaram o que segue: ‘

Primeiramente é necessdrio informar que os usudrios dos glicosimetros,
sdo, em sua maioria, idosos, habitantes de drea rural e com pouco grau de
instrucdo. A modificago do padrdo teste, de manuseio, pode induzir O
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paciente ao erro, culminando com a n@o ades@o ao monitoramento e Qo
tratamento dessa forma prejudicando o controle dos niveis de glicemia e a
salde do paciente por esse motivo a solicitagdo “no code"”, para
melhorarmos a prestagdo de servigos oferecida pelo municipio aos seus
usudrios e minimizarmos as perdas provenientes da ma ufiizagdo ou
desconhecimento por parte dos usudrios. Ha algum tempo atrds, a Prefeitura
de Regente Feijé trabalhou com glicosimefros com troca de chip porém
constatou um grande numero de usudrios que se faziam presentes nas
unidades de saude, pelo simples fato de n@o conseguirem manusear de
forma correta o aparelho no momento da froca de chip e conferencia do
cédigo (colocavam ao confrdrio, utilizavam objetos pontiagudos para fazer a
retirada do mesmo, os que sofriam de retinopatia diabética nGo conseguiam
visualizar com nitidez o nimero do cdédigo @ ser inserido no aparelho..), essa
conduta gera despesa, desconforto e até risco para o paciente por se
tratarem na sua grande maioria de pessoas debilitadas e idosas e pode,
inclusive, desestimular o paciente a realizar © teste, gerando
descompensacdo dos niveis glicémicos. O diabetes descompensado pode
trazer inimeros danos & saude do paciente, além de aumento de custos em
consultas, medicamentos e intervengdes hospitalares. Vale destacar que ndo
podemos prejudicar a populagdo que j&@ é usudria dos glicosimetros sem a
necessidade de chip, em detrimento de uma empresa quée ndo se enquadra
no termo de referéncia do edital. Muito embora a requisitante alegue que
essa opgdo "é restritiva ao cardter competitivo do certame e seu Unico
conddo é trazer prejuizos incalculdveis ao Erdrio e aos interesses Publicos”,
verifica-se apds uma breve pesquisa, vdrias empresas em que o aparelho
atende as exigéncias do edital. Com isso, nGo hd empecilhos para que a
Prefeitura atinja seu objetivo de concluir o certame, buscando a melhor
proposta para o objeto referido. Conforme acima exposto, ja@ que ha
inumeras empresas que atendem as exigéncias do edital nGo se pode falar
em restricGo ou cerceamento da competitividade. Dessa forma conclui-se
que néo procede a alegagdo de restricdo do certame. Assim, verificado que
o interesse publico podera ser satisfeito de uma forma melhor e visando o
beneficio coletivo, entende-se que o edital deve permanecer inalterado, visto
ndo haver ilegalidade de suas exigéncias.

Dessa forma, ndo hd que se falar em restricto de mercado com essa opgdo. Nado havendo
restricdo, essa exigéncia é perfeitamente vdlida e sustentada pela doutrina e jurisprudéncia de nossos
tribunais.

O llustre Doutrinador Margal Justen Filho, assim s posiciona sobre o tema:

“O disposto ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da
participagdo. NG&o impede a previsGo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas

£l

pessoas. Vedam-se cldusulas desnecessarias ou inadequadas, cuja previsao
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seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse
coletivo, nenhuma iregularidade existird em sua previsGo. TerGo de ser
analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitaggo. A
vedacdo ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF. A incompatibilidade poderd
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcional as necessidades da
Administrac@o. O ato convocatdério tem de estabelecer as regras necessdrias
para selecdo da proposta vantgjosa. Se essas exigéncias serGo ou ngo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacGo que o particular deverd
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a seleg¢do da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda que
indiretamente, prejudiquem o cardter ‘“competitivo” da licitacdo.
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°¢ ed.,
Dialética, p. 61 e 62).

Por fim, e n&o menos importante, convém anotar que em consulta ao CNAE da Impugnhante
junto a Receita Federal do Brasil, verificamos que a mesma ndo é fabricante de tiras reagente, atuando
apenas no comércio atacadista de matérias medico, cirorgico, hospitalar e de laboratério, nGo
estando, pois, restrita a representagdo e comercializagdo apenas da fita reagente com codificagdo
automatica (calibragdo automdtica), realizada por meio de um chip que acompanha a embalagem
de tiras de glicemia.

CONCLUSAO

Desse modo, presente o requisito de forma, prescrito em lei, a impugnagdo reune as condigdes
de ser conhecida, e no mérito, merece ser improvida mantendo-se incélume o Edital e a Sesséo Publica
de Abertura e Julgamento agendada para és 8:00 hs do dia 30 de julho de 2019.

Ciéncia ao interessado.

Prefeitura Municipal de Regente Feij6, 24 de Julho de 2019.
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LIEGE FERREIRA MALACRIDA
Pregoeira Oficial



